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УВОД

Законът за регионално развитие, в сила от 20.02.2004 г., формулира "Регионалното 
развитие", като процес на формиране и осъществяване на политика за постигане на 
балансирано и устойчиво развитие на административно-териториални единици, обединени в 
райони за планиране на територията на Република България. 

Общинският план за развитие е средносрочен планов документ, изготвян за период от 7 
години, определящ целите и приоритетите за развитието на цялата община, както и 
финансовите ресурси за неговата реализация. Времевият хоризонт 2007-2013 година и е 
фокусиран върху времето след присъединяване на България към Европейския съюз – до 2013 
година.

Съгласно чл. 7 на Закона за регионално развитие (ЗРР), район за целенасочено 
въздействие е територия, определена за обект на провеждане на държавната политика за 
регионално развитие, чрез система от мерки насочени към постигане на устойчив ръст на 
социално-икономическото развитие и преодоляване на вътрешнорегионални различия.

Община Лом е обект на целенасочено въздействие от държавата като „Изостанал 
граничен район” и “Изостанал селски район”.

С Решение №21 Протокол 4 от 09 декември 2005 г. на заседание на Регионалния съвет 
за развитие провело се в град Видин, регионалният съвет реши да допълни свое Решение №3 
от 27.09.2005 г. като в раздел „Район в индустриален упадък” добавя Община Лом.

Планът за развитие на Община Лом за периода 2007–2013 г. е разработен на основание 
чл.14 от Закона за регионално развитие, обн. ДВ бр.14 от 20 февруари 2004 г. и в съответствие 
с Методическите указания за разработване на общинските планове за развитие на 
Министерството на регионалното развитие и благоустройството от м. юли 2004 г. Съобразен е 
с Решение № 284/18.03.05 г. от Протокол №31/18.03.05 г. и Решение №314/29.04.2005 г. от 
Протокол №32/29.04.2005 на Общински съвет Лом. 

До края на 2006 година действа актуализираната Стратегия за развитие на  община Лом 
за периода 2000-2006 година. Именно при разработване на Общинския план за развитие са 
отчетени  резултатите, както и отчетите на текущото изпълнение за различните периоди, 
разглеждани в Общинския съвет

Планът е съобразен с всички национални стратегически и планови разработки, имащи 
отношение към развитието на плановия район, както и с регламентите на Европейския съюз 
(ЕС) относно структурните фондове и Кохезионния фонд. В процеса на разработване на плана 
на Община Лом бяха проведени редица консултации със заинтересованите страни–общински 
съветници, представители на бизнеса, неправителствени организации. Проведоха се работни 
срещи за идентифициране на външните и вътрешните фактори за нуждите на SWOT анализа, 
както и за уточняване на визията и приоритетите за развитие, с цел отчитането на 
обществения интерес в плана и осигуряване на обществена подкрепа при неговата реализация.

Общинският план се намира в преки отношения на координация и субординация с 
останалите планови и програмни документи за регионално развитие. Връзката на плана с 
Националната стратегия за регионално развитие (2005–2015 г.) е осигурена чрез съобразяване 
на плана с предвижданията на Националната стратегия, а с Областната стратегия за развитие 
на Монтанска област - чрез съгласуване на приоритетите на плана с тези на посочения 
стратегически документ. При анализа на икономическото и социално развитие на общината са 
посочени  данни от Националния статистически институт и Териториално статистическо бюро 
Монтана за период от 3 години, сравнени с данните за областта и страната и  главните 
тенденции във всяка една от сферите.

При разработката на плана са използвани следните методи:
 Метод на системния анализ и синтез;
 Метод на еквивалентността;
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 Методът на екстраполацията;
 Индексният и коефициентния методи;
 Методът на конверсията;
 Метод на SWOT анализа;

Използваната методология  на SWOT – анализа, прилаган широко при планирането на 
регионалното и местното развитие  в страните членки на Европейският съюз, позволява 
нашата община, като обект на анализа, да се разгледа откъм нейните силни и слаби страни, а 
средата в която тя функционира е дефинирана на “възможности “ и “заплахи”.  
Изхождайки от резултатите на SWOT – анализа, формулирахме следната: 

ВИЗИЯ И СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ЛОМ ДО 2013 г.

Община Лом да се превърне в транспортен и търговски център на 
река Дунав, като пресечна точка на паневропейските коридори №4 и №7 с 
развита техническа инфраструктура, с устойчиво  и стабилно социално –
икономическо развитие основано на териториално сътрудничество с 
балансирана преработвателна промишленост, конкурентно способна 
икономика, ефективно селско стопанство и съхранено културно 
историческо наследство.

ГЛАВНА СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ:
Постигане на балансирано стопанско и икономическо развитие на общината, 

повишаване качеството на жизнената среда и достигане до нивото на най-развитите 
области в страната.

СПЕЦИФИЧНИ СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ:
ЦЕЛ 1.

Превръщане на община Лом в съвременен транспортен и комуникационен център 
с национално и международно значение.
ЦЕЛ 2.

Създаване на условия за увеличаване на конкурентноспособността на 
предприятията за постигане на динамично развитие.
ЦЕЛ 3.  

Повишаване потенциала на човешките ресурси, равнището на  заетост, доходите и 
социалната интеграция.
ЦЕЛ 4. 

Градско развитие, трансгранично и транснационално сътрудничество и опазване 
на околната среда  

Индикативната финансова таблица на Плана за регионално развитие на Община Лом е 
изготвена на базата на мерките, заложени в общинския план и предвидените проекти за 
реализация.

Предложените мерки, следва да намерят конкретен израз с ресурсно осигуряване  в 
Програма за реализация на Общинския план за развитие, която е краткосрочен (едногодишен) 
оперативен документ  и се разработва едновременно с проекта за бюджет съгласно Закона на 
общинските бюджети.

Общинският план за развитие на Община Лом за периода 2007-2013 г. е разработен от 
екип, сформиран на основание Заповед №156 от 13.04.2005 г. на Кмета на Община Лом -
г-жа  Пенка Неделкова Пенкова и е приет от Общински съвет Лом, с Решение № …….. от  
.......... на основание чл.14, ал.4 от Закона за регионалното развитие.


